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Avrupa Birligi

KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

Avrupa Birligi Komisyonu, "bir yol haritasi" olarak tanimlanan ve Turkiye'nin tam

uyelik stratejisini tek tarafli olarak belirledigi Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni 8 Kasim 2000 tarihinde
acikladi. Belge, AB'nin en yilksek karar organi olan AB Konseyi'nin

20 Kasim ve 5 Aralik toplantisinda gortsuldi. Turkiye'nin itirazlarina neden olan

belgenin resmi olmayan cevirisi asagida sunulmaktadir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de toplanan
Avrupa Konseyi, Komisyonun Tirkiye ile ilgili ilerle-
me Raporunu ve Bilesik Kagitta (her bir aday Ulke tara-
findan katihm yoniinde kaydedilen ilerlemeler hakkin-
daki Raporlar) belirtilen tavsiyelerini énemli 6l¢lide ka-
bul etmistir. Helsinki Sonuglan 6zellikle asagidaki hu-
suslart kaydetmistir:

‘Turkiye AB 'ne diger aday (lkelere uygulanan ayni kri-
terler temelinde Birlige katilmasi mukadder bir aday (l-
kedir.

Mevcut Avrupa Stratejisi temelinde Turkiye, (...) bir ka-
tilim dncesi stratejisinden faydalanacaktir (...) Bu da.
Insan haklari, sinir uyusmazhklar: ve Kibris konularina
Ozellikle atifta bulunarak, katilima iliskin siyasi kriter-
lerin karsilanmas: yonundeki ilerlemeye agirhik vermek
suretiyle gelistirilmis siyasi diyalogu igerecektir.
Tarkiye ayrica Topluluk  Programlarina ve
ajanslarna ve aday Ulkelerle Birlik arasinda katilim
sire¢, cercevesinde yapilan toplantilara katilma
imkanina sahip olacaktir.

Miktesebatin analitik inceleme siireci, diger araclar me-
yaninda. Komisyon tarafindan Ortaklik Anlasmas: kap-
saminda kurulan alt komiteler vasitasiyla gergeklestiri-
lecektir.

Katilim oncesi mali yardimlarina iliskin tim AB kay-
naklarinin esgudimayle ilgili tek bir cerceve Komisyon
tarafindan 26 Temmuz 2000 tarihinde kabul edilmistir.
Komisyonun bu énerisi (COM(2000) 502 final) Ttirki-

ye icin bir Katihm Ortaklig: olusturmak icin gerekli hu-
kuki temeli olusturmakta ve Tirkiye'ye yonelik tim ka-
tilim 6ncesi AB mali yardimlarinin koordinasyonuna
iliskin tek cerceveyi tanimlamaktadir. Bu 6neri halen
diger Kurumlar tarafindan tezekkir edilmektedir, (hu-
kuki temeli AB Antlagsmasinin 308. maddesi)

Katilim Ortaklig1 kisa ve orta vadeli dncelikleri, ara he-
defleri ve siyasi ve ekonomik kriterler 1s131nda katilim
hazirliklarinin hangi kosullar altinda gerceklesecegini
ve Uye Devletin Topluluk miktesebatmi Gstlenme, uy-
gulama ve hayata gecirmeye iliskin yukumlaliklerini
tammlamaktadir. Ay sekilde, uygun izleme mekaniz-
malar1 olusturulacaktir. Bu amagla. Ortakhik Komitesi
altinda toplam sekiz ait komite kurulmustur. Katilim
Ortakhgi, katilim  oncesi  stratejisinin  odagim
olusturmaktadir. Halihazir dneri, Turkiye i¢in ilk Kati-
lim Ortakhig: olup. Komisyonun aday Ulkelerin AB uye-
ligine yonelik ilerlemelerine iliskin 2000 y1l1 genel de-
gerlendirmesinin bir parcasin tegkil etmektedir. Tirkiye
icin 2000 y1li ilerleme Raporunun analizine dayamilarak
hazirlanmig, diger tim aday (lkeler igin kullanilan
yontem kullanilmigtir. Tlrkiye'nin Katihm Ortakhgint
temel almak suretiyle, Miktesebatin Ustlenilmesine
iliskin bir Ulusal Programi y1l sonundan 6nce kabul et-
mesi beklenmektedir. Tirkiye ile éniimizdeki dénemde
gerceklestirilecek mali isbirligi. Katthm Ortakhginda
belirtilen 6ncelikler cercevesinde hayata gecirilecektir.

Ekli karar taslagimin hicbir mali yansimasi bulunma-
maktadr.
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Turkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakhiginda Yer Alan Okeler,
Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara iliskin
TASLAK KONSEY KARARI

AB KONSEYI

Avrupa Toplulugunu kuran Anilasmay: g6z Oniinde bu-
lundurarak,

Tirkiye'ye Katihm Oncesi stratejisi cercevesinde sagla-
nan yardima ve 6zellikle Katihm Ortaklig: olugturulma-
sina iligskin 2000 sayili Konsey Ydnetmeligi ve bilhassa
onun 2. maddesini g6z 6niinde bulundurarak,

Komisyonun hazirladigi 6neriyi g6z 6niinde bulundura-
rak,

(1) Helsinki AB Zirvesi sonuglarinda: "Turkiye, diger
aday (lkelere uygulanan aym kriterler temelinde Birlige
katilmas1 mukadder bir aday ulkedir. Mevcut AB Stra-
tejisi temelinde Turkiye, diger aday Ulkeler gibi, re
formlarin tesvik etmek ve desteklemek icin bir katihm
Oncesi stratejisinden yararlanacaktir." denilmektedir.
Bu stratejinin kilit unsuru olarak, daha énceki AB Zirve
sonuglarina dayanilarak bir Katihm Ortaklig: olusturu-
lacaktir.

(2) (AT)... 2000 sayil: AB Yonetmeligi, Tirkiye'ye su-
nulacag: sekilde ve miteakip uygulamalar gercevesin
de, Katihm Ortakliginda belirtilen Tlkeler, 6ncelikler,
ara hedefler ve kosullarla ilgili olarak Komisyon tara-
findan sunulan bir 6neri izerine Konseyin nitelikli oy
cogunlugu Ile karar alacagim kaydetmektedir.

(3) Topluluk yardimi, temel unsurlarin karsilanmas: ve
Ozellikle Kopenhag Kriterlerinin yerine getirilmesi ko-
suluna baglidir. Temel bir unsurun karsilanmadig: du-
rumda. Komisyondan gelen bir 6neri tizerine Konsey
nitelikli oy gogunlugu ile karar alarak, herhangi bir ka-

tihm oncesi yardima iliskin uygun énlemleri alabilir.

14) AB-Tirkiye Ortaklik Konseyi. Turkiye icin Katilim
Ortakhginin uygulanmasinin Ortakhk Anlagmasiyla ku-
rulan uygun organlar tarafindan izlenecegini kararlastir-
migtir.

(5) Komisyonun 2000 yil ilerleme Raporu, Tirkiye'nin
uyelikle Tlgili hazirhiklar: hakkinda objektif bir analiz
sunmus ve 6niimiizdeki donem igin belli bazi 6ncelik
alanlan tespit etmistir.

(6) Uyelik hazirliklar cercevesinde Tiirkiye, milktese-
batin Ustlentlmesine iliskin bir Ulusal Program hazirla
malidir. Bu program Katihm Ortakhginda kaydedilen
onceliklerin ve ara hedeflerin gerceklestirilmesi igin bir
takvim ortaya koymalidur.

ASAGIDA BELIRTILEN KARARLARI ALMISTIR:

Madde |

2000 sayili AT Yonetmeliginin 2. maddesi uyarinca,
Turkiye icin Katihm Ortakhiginda mevcut ilkeler, 6nce-
likler, ara hedefler ve kosullar bu Kararin ayrilmaz bir
parcasini olusturan Ek'te ortaya konmustur.

Madde 2

Katilim Ortaklhiginin uygulanmasi, Ortaklik Anlasma-
siyla kurulan uygun kurumlar ve Komisyonun diizenli

olarak rapor vermekle yiikiimlu oldugu yetkili Konsey

kurumlan tarafindan izlenecektir. Madde 3

Bu Karar Avrupa Topluluklan Resmi Gazetesinde yayi-
min izleyen Gglinct glinde yUrarllige girecektir,

TURKIYE: 2000 KATILIM ORTAKLIGI

H C RIS
AB konseyi Helsinki'de (10-11 Arahk 1999),
Turkiye’deki olumlu gelismeleri ve Kopenhag

Kriterlerinin yerine getirilmesi yonindeki reformlarin
surdtrilmesi niyetini memnuniyetle karsilamistir. AB
Konseyi, Helsinki toplantisinda, "daha onceki AB
Konseyi sonuglan temelinde™ bir Katilim Ortaklig: Bel-
gesi hazirlanmas: karan almigtir. Belge, siyasi ve ekono-
mik kriterler ile Uye Ulke yukumlGlukleri isiginda katihm

26

hazirhklarmn yogunlasmas: gereken oncelikleri icere-
cek ve muktesebatin benimsenmesi icin Ulusal Programa
eslik edecektir.

AB Konseyi, 1997'de Liksemburg'daki toplantisinda,
Katilim Ortakhiginin, aday Ulkelere yonelik tim yardim-
lan tek bir cerceve altinda yiriten gelistirilmis katihm
oncesi stratejinin kilit Ogelerinden biri oldugunu kararlas-
tirmastir. Bu gergevede, katihm siirecinde karsilasilan so-
runlarin Ustesinden gelinmesine destek olmak amaciyla,






cercevesinde miiktesebatin yasal uyumu ve uygulamasina
iliskin yukdm 10 ilikleri n i yerine getirmesi de 6nem ta-
simaktadir, AB mevzuatinin yasalara meczinin tek basi-
na yeterli olmadigi, ayrica Avrupa Birliginin uyguladig:
standartlarda uygulanmasinin giivence altina alinmasinin
da gerekli oldugu'da hatirda tutulmahdir. Asagida sirala-
nan tim alanlarda mevzuatin guvenilir ve etkin uygula-
masi1 gerekmektedir,

AB Komisyonu'nyun lerleme Raporundaki analizler

temel alinarak, Turkiye icin belirlenen kisa ve orta

vadeli dncelikler ve ara hedefler asagidadir: 4.1. Kisa

Vade (2001)

Siyasi Kriterler

+ Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nin 10. maddesi ile
uyumlu olarak, ifade 6zgurlugi ile ilgili hukuki ve
anayasal garantilerin gu¢lendirilmesi. Siddet yanlisi
olmayan gorusleri dile getirmekten hikiim giymis ki-
silerin durumuna egilinmesi

e Bariscil toplanti yapma ve dernek kurma 6zgurligu
ne iligskin hukuki ve anayasal garantilerin guclendiril-
mesi ve sivil toplumun gelismesinin tesvik edilmesi

« Iskenceyle miicadeleye iliskin hukuki hiikiimlerin
guclendirilmesi ve gerekli tim &nlemlerin alinmasi ve
Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesine riayetin
saglanmasi

e Durusma oncesi tutuklulukla ilgili hukuki stireglerin
Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi hikiimleriyle ve Is-
kencenin Onlenmesi Komitesi'nin tavsiyeleriyle uyu-
munun giclendirilmesi

e Tum insan haklan ihlallerine iligkin tashih imkanlari-
nm guclendirilmesi

e Munferit Ulkeler ve uluslararas: kuruluglarla karsilik-
I1 Isbirligi icinde, kanun uygulayict memurlarin insan
haklan konularinda egitimlerinin yogunlastiriimasi

¢ Devlet Guvenlik Mahkemeleri de dahil olmak uzere,
yarginin islevselliginin ve verimliliginin uluslararas:
standartlara uygun sekilde gelistirilmesi. Ozellikle ha-
kimlerin ve savcilarin, insan haklan alani da dahil ol-
mak (izere, AB mevzuat: hakkindaki egitimlerinin
kuvvetlendirilmesi

« Idam cezasina iliskin fiili moratoryumun muhafaza
edilmesi

e Turk vatandaslarinin televizyon ve radyo yayincili-
ginda anadillerini kullanmalarin: yasaklayan hukuki
dizenlemeler var ise kaldirilmas:

e Tum vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kilttrel im
kanlarinin arttirilmas: amaciyla, bélgesel farkliliklarin
azaltilmasi ve dzellikle Guneydogu'daki durumun iyi-
lestirilmesi icin kapsamli bir yaklasim gelistirilmesi

B Siyasi diyalog cercevesinde. BM Genel Sekreteri'nin
Kibris sorununa kapsamli bir ¢éziim bulunmas: sire-
cinin basarili bir sonuca ulastirilmas: yonutndeki ¢aba-
larinin kuvvetle desteklenmesi
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Ekonomik Kriterler

IMF ve Dinya Bankasi ile mutabakata varilan enflas-
yon ile micadele ve yapisal reform programinin uygu-
lanmasinin temin edilmesi, 6zellikle kamu harcamala-
rin kontrol altina alinmasinin saglanmasi
seffaflik ve gozetimi saglamay: amaclayan mali sek-
tor reformunun siiratle uygulanmasina baslanmasi
AB usulleri ve bir Katilma 6ncesi Ekonomik Progra-
mi'nin (KEP) sunulmas: dogrultusunda, mali duru-
mun yillik olarak bildirimini iceren bir katilma dncesi
mali gozetim usuliniin hazirlanmasi. KEP, kapsaml
bir ekonomik program sayesinde Ulkenin katilima ha
zirlanmasint amaglamaktadir
tarim reformunun strddrtlmesi
sosyal yonu dikkate alinarak, kamaya ait kurumlarin
Ozellestirilmesinin strdirilmesi

I¢ Pazar

Fikri ve sinai milkiyet haklan: fikri milkiyet mevzu
atinin uyumuna devam edilmesi ve bir hakkin izinsiz
kullanilmas: (korsanlik) ile micadelenin guclendiril-
mesi

Mallanil serbest dolagimi: Avrupa standartlari, ehliyet
ve uygunluk degerlendirmesi ve isaretlemeye uyumun
hizlandirilmasi; mevcut piyasa gozetimi ve uygunluk
degerlendirmesi yapilarinin, teghizat ve egitim ile
guclendirilmesine baslanmasi; belirli sektorler (gida,
tibbi malzemeleri, kozmetikler, tekstil) fle Yeni ve
Kiresel Yaklasim ilkelerinin Gstlenilmesini saglaya-
cak cerceve mevzuat hakkindaki ¢aligmalarin hizlan
dirilmasi ve uygun idari altyapinin olusturulmasi; ti-
carete yonelik teknik engellerin ortadan kaldirilmasi
Rekabet: seffaflik ve devlet yardiminin duzenli goze-
tilmesine temel olusturmak tzere devlet yardimi kont
rolt sorumlulugunun belirlenmesini saglayacak mev-
zuatin uyumlastiriimasi

Kamu alinilan: 6zellikle kamu alimlar: sisteminin da
ha seffaf ve glvenilir olmasini temin ederek, Topluluk
miktesebatina uyumun baslatilmasi

Vergilendirme

Ozellikle oranlar, muafiyet islemlerinin 6l¢lsi, vergi-
lendirilebilir Olgiit ve vergi yapist ile ilgili olarak,
gumrik vergileri ve KDV'ye uyumun baslatilmast;
yeni vergi onlemlerinin Is Vergisi ile ilgili Uygulama
Kurallari ile uyumlu olmasinin saglanmasi ve ayrimin
Onlemlerin ortadan kaldiriimas:

Tarim

isleyen bir loprak kayit, hayvan belirleme sistemi ile
bitki sertifikas1 sisteminin gelistirilmesi ve tarim piya-
salarinin izlenmesi icin idari yapilarin iyilestirilmesi
ve cevresel, yapisal ve kirsal gelisme dnlemlerinin uy-
gulanmasi

hayvan ve bitki hastaliklar1 ile miicadele igin mevzu
atin uyumlastirilmasi birinci 6nceligi olusturacak se-
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kilde. Toplulugun hayvan ve bitki sagligi mevzuati

icin uygun bir uyum stratejisinin kurulmasi ve labora-

tuar testleri, teftis diizenlemeleri ve kurumlar: basta

gelmek (izere uygulama kapasitesinin yiikseltilmesi

Balikcilik

* balkeilik kaynaklari, piyasas: ve yapisal gelisiminin,
kaynaklarin yonetimi politikasi, teftis ve kontrol 6n-
lemleri vasitasiyla izlenmesi icin idari yapilarin kurul-
mas1 ve balikcilik filo kayitlarinin gelistirilmesi

Ulas tirma

* ulastirma konusundaki muktesebatin tstlenilmesi igin
bir program benimsenmesi

« denizcilik givenligi standartlarina iliskin mevzuata
uyumun baslatilmasi: glivenlik standartlarinin uygu-
lanmas ve yuritilmesi

e siniflandiriimis topluluklarinin izlenmesi konusunda
bir deniz ulagtirmasi eylem planinin kabul edilmesi ve
Turk bayrag: kayit islemlerinin isleyisinin iyilestiril-
mesi

 Ozellikle bayrak devleti kontroli olmak (izere, deniz
cilik idaresinin guclendirilmesine baslanmasi

Istatistik

« Ozellikle nufus ve sosyal istatistikler, bolgesel istatis-
tikler, is istatistikleri, dis ticaret ve tarim istatistikleri
olmak Uzere, istatistiklerin daha da gelistirilmesi igin
bir strateji benimsenmek

* is kayitlarinin AB standartlarina ulastiriimast.

istihdam ve Sosyal Isler

» miktesebata uyum igin bir strateji ve ayrintili bir
programin benimsenmesi

* cocuk isciler sorununun ¢dziilmesi yoniindeki cabala
rin daha da guclendirilmesi

« aralarinda sendikal haklara sayginin temini ve sendi
kal faaliyetlerin 6ntindeki sinirlayici kosullarin kaldi-
riimas: da olmak {izere, faal ve otonom sosyal diyalog
icin kosullarin yerinde olmasinin saglanmasi

» miktesebatin gelistirilmesi ve uygulanmasi icin sos
yal ortaklarin kapasite olusturma cabalarinin destek-
lenmesi

Enerji

* AB enerji muktesebatinin tstlenilmesi icin bir progra-
min yurdrliige konulmasi

* elektrik ve gaz sektdrleri icin bagimsiz bir duizenleyi-
ci makamin kurulmasi; gorevlerini etkin bir sekilde
yerine getirebilmesi icin yetki ve araclarin verilmesi.

* basta elektrik ve gaz direktifleri olmak Uzere, i¢ ener-
ji piyasasinin kurulusunun hazirlanmas: ve piyasanin
acilmasi

Telekomiinikasyon

« lisans, enterkoneksiyon ve evrensel hizmet alanlarin
da AB muktesebatina uyumun saglanmasi; liberali-
zasyon ihtiyaclarinin daha fazla belirginlestirilmesi

 bagimsiz diizenleyici makamin kapasite olusturmasi-
nin guclendirilmesi, 6rnegin yonetmelikleri uygulama
kabiliyetinin giiclendirilmesi

Bolgesel politika ve yapisal unsurlarin esgidimu

» Topluluk kurallarina uygun olarak bir NUT's (istatis
tik amaclarla bolgesel birimlerin isimlendirilmesi) si-
niflandirmasinin hazirlanmasi

« etkin bir bolgesel politika gelistirilmesi i¢in bir strate-
ji benimsenmesi

» Turkiye'nin planlama siirecinde proje secimi baki-
mindan bolgesel politika kriterleri olusturulmasina
baslanmasi

Kiltir ve Gorsel-isitsel Politika

o 0Ozellikle Simr Tanimayan Televizyon Direktifi cerce-
vesinde, gorsel-isitsel politika alanindaki mevzuat
uyumuna baglanmasi

Cevre

* muktesebatin ustlenilmesi igin direktife dayal: ayrinti
I1 bir uyum programinin benimsenmesi,

» Cevre Etki Degerlendirmesi direktifinin Gstlenilmesi.

« yatinmlar finanse etmek (izere, uyum maliyeti ve ka-
mu ve 6zel kesimin yillik gercekci mali kaynaklan
tahminlerine dayanan bir plan (direktife dayali) gelis-
tirilmesi

Adalet ve Icisleri

» Avrupa Birligi'nde adalet ve icisleri (Ali) alanindaki
mevzuat ve uygulamalar ile ilgili bilgi ve bilinglenme
programlarinmn gelistirilmesi

» organize suclar, uyusturucu kacakcilig: ve risvet ile
miicadelenin arttirilmas: ve kara para aklama ile mu-
cadele kapasitesinin giiglendirilmesi

Gumriikler

* serbest bolgeler mevzuatina uyuma devam edilmesi
ve yeni GUmrik Yasasinin ve uygulama yénetmeligi-
nin uygulanmasinin saglanmasi

Idari ve adli kapasitenin giiclendirilmesi

» miuktesebatin benimsenmesi, uygulanmas: ve idare
edilmesi icin kamu ydnetiminin kapasitesinin 6zellik-
le egitim ile yasal olmayan go¢ ve yasal olmayan in
san ve uyusturucu kacakeiligim dnlemek igin etkin si-
nir kontrollerinin gelistirilmesi dahil olmak tizere ba-
kanliklar arasinda uygun esgudiim saglanmak suretiy-
le, iyilestirilmesi

« ilgili idari kurumlarin giclendirilmesi dahil kamu y6-
netiminin modernizasyonunun hizlandiriimas:

» mali kontrol islevlerinin giclendirilmesi, glimriklerin
etkinliginin iyilestirilmesi ve vergi idaresinin modern-
lestirilmesi ve hileye kars1 miicadele kapasitesinin ar-
tirilmast; sinirlar da dahil olmak Gzere hayvan bitki
saghg kontrollerinin gtclendirilmesi, gida kontrol
idaresinin yeniden yapilandirilmas: ve glglendirilme
si, adli sistemin isleyisinin iyilestirilmesi ve Topluluk
hukuku ile bunun uygulanmasz ile ilgili olarak adli
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