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MALI SEKTORDE YENI BiR YAPILANMA:

Canan ODABAS

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURULU

23Haziran 1999 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 18. 6. 1999 tarih
ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile, gerek
Bankalar Kanunu gerekse diger mevzuatin, bu
Kanun'da  gosterilen  yetkiler c¢ergevesinde
diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasini
saglamak, uygulamay1 denetlemek ve
sonuc¢landirmak, tasarruflarin gilivence altina
alinmasmi temin etmek ve bu kanunla verilen
diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak
lizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
oOzerklige sahip "Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu" kurulmustur.

Kurum'un karar organi olan ve biri baskan, biri
ikinci bagkan olmak iizere yedi liyeden olusan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ¢ok
genis yetkilerle donatilmistir.

Kurul, tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve banka-
larin diizenli ve emin bir sekilde ¢alismasini teh-
likeye sokabilecek ve ekonomide 6nemli zararlar
dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalarn
onlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde ca-
lismasin1 saglamak iizere gerekli karar ve ted-
birleri almak ve uygulamakla yiikiimliidiir.

Kurul, bankacilik sektdriiniin en yetkin ve 0-
nemli kurumu olarak yapilandirilmistir. Su kisa
siralama, Kurul'un ne denli 6nemli yetkileri ol-
dugunu 6zetlemeye yetmektedir:

N Tiirkiye'de bir bankanin kurulmasina veya
yurt disinda kurulmus bir bankanin Tiirki-
ye'de ilk subesinin agilmasina izin vermek,

v kurulus izni ya da sube agma izni almis bir
bankanin mevduat kabuliine veya bankacilik
islemleri yapmasina izin vermek,

\ bankalarin ana sozlesmelerinin ve ortaklari-
nin degistirilmesine izin vermek,

\ bu kanun ile diger kanunlarin bankalarla ilgili
hiikiimlerinin uygulanmasini, her tiirli ban-
kacilik islemini ve bankalarin mali yapilarini
denetlemek, bu denetimler sonucu mevzuata
ve diger diizenlemelere aykirilik tespit edilmesi
halinde so6zkonusu islemlerin diizeltilmesini
istemek,

\' bankalarm mali yapilarmm gii¢lendirilmesi
yOniinde gerekli tedbirlerin alinmasini iste-
mek, gerekli tedbirleri almayan veya alsa bile
bu tedbirlerle dahi mali yapilar gii¢lendirile-
meyecek bankalarin kapatilmasina karar
vermek.

18.06.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanu-
nu'nda, Kurul iiyelerinin Hazine Miistesarliginca
Onerilecek dort aday arasindan iki, Maliye Ba-

kanlig1, Merkez Bankasi, Tiirkiye Bankalar Birli-
gi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan 6nerilecek
ikiser aday arasinda birer kisi olmak tlizere Ba-

kanlar Kurulu'nca atanacagi kabul edilmisti.
Ancak 19 Aralik 1999 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirirliige giren 17. 12. 1999 tarih
ve 4491 sayili Bankalar Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanunla bu diizenleme de-
gistirilmis ve Kurula aday 6nerme yetkisi ilgili
bakana birakilmistir.

*

Mali sektoriin kaderini yakindan ilgilendiren
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun,
boylesi onemli yetkilerle donatilmis olmasi nede-
niyle, siyasi nitelik kazanmamasi ve teknik yapida
olusmasina biiylik 6nem verilmekle birlikte;
31.03.2000 tarihine kadar Kurul liyelerinin a-
tanmalart Ongoriildiigiinden, siyasi partiler ile
bankacilik sektoriiniin  6nde gelen temsilcileri
tarafindan, kurula kendilerine yakin isimleri

gonderme konusunda ¢aba sarfedildi.
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Diinya Bankasi, 750 milyon dolarlik mali sektor
yapisal uyum kredisinin ilk dilimi olan 375 mil-
yon dolarin kullanimini, Kurulun atanarak, go-
reve baglamasi sartina baglamisti. IMFye
verilen Niyet Mektubu'nda ise "Kurul iyeleri
2000 yil1 Mart ay1 sonuna kadar belirlenecek
olup, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun 2000 Agustos'u sonuna kadar
timiiyle faaliyete ge¢mesi beklenmektedir,
"ifadesine yer verilmisti. Kurul'un 31.03.2000
tarihinde atanmasiyla, stand-by'daki yapisal
performans kriterlerinden birisi daha
karsilanmis oldu.

*

Tiirk bankacilik sektériinde Ozellikle son
yillarda ciddi yapisal sorunlar yasanmaktadir.
Bu nedenle, ¢ok ciddi ve bir kismi acil
sorunlar, Kurulu beklemektedir. Sektorin
mali yapisinin diizeltilmesi, sistemde rekabetin
ve seffafligin saglanmasit oOncelikli gorevler
arasinda yer almaktadir.

Bunun yanisira,

\ Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilen
bankalarin devredilmesi,

\ sermaye yetersizligi i¢inde olan ve birtakim
onlemler alinmasi gereken bankalarin mali
yapilarinin gii¢lendirilmesi,

\ 1994'ten bu yana tasarruf mevduatina sagla-
nan sinirsiz giivenceden normal gilivenceye
donitilmesi ve tam glivencenin
kaldirilmasiyla giindeme gelecek olan kamu
bankalarinin da 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi hale getirilmesi sonucu Diinya Bankasi
ile yiritiilecek proje kapsaminda haksiz
rekabetin ortadan kaldirilmasi

\V ve kamu bankalarmm zellestirilmesi
gibi 6nemli gelismelerde etkin rol
oynamasi s6zkonusu olacaktir.

*

31 Mart 2000 tarihinde atanan Kurul
uyeleri, Yargitay 1. Baskanlar Kurulu
Oniinde yemin ederek, goéreve basladilar.
Kurul Baskanm1 Zekeriya Temizel, Ikinci
Baskan Biltekin Ozdemir ve kurul iiyeleri
yapisal diizenlemelerin bir an Once ger-
¢eklestirilmesi i¢in ¢alismaya basladilar.

Ust Kurul’un, éncelikle teskilatlanmaya yonelik
c¢alismalara baslamasi diistinilmektedir. Halen,
kendilerine tahsis edilen gec¢ici bir mekanda
faaliyetlerini siirdiiren Kurul'un hizmet binasi
sorununun ¢Oziimii i¢in ¢esitli binalarin satin
alin-
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masi ya da kiralanmasi alternatifleri
degerlendirilmektedir. Diger yandan da, teskilat
yapisina iligkin yoOnetmelik ve tebligler igin
calismalar baslatildi.

*

Bu c¢ercevede ilk olarak, Bakanlar Kurulu'nca
¢ikarilacak olan, kurumun hizmet birimleri, go-
rev  ve yetkilerinin  gerektirdigi  daire
baskanliklann ile damisma ve yardimci hizmet
birimlerine iliskin yonetmelik taslagi
hazirlanacak. Yeni yapilanmaya  yonelik
diizenlemeler ¢er¢cevesinde bankacilik uzman ve
uzman yardimcilarimmin yeterlik ve yarisma
sinavlari, ¢alisma usul ve esaslar1 i¢in, yine
Bankalar Kanunu geregince Ust Kurul biin-
yesinde c¢alisacak olan bankalar yeminli mura-
kiplarmin c¢alisma esas ve usulleri i¢in de ayri
bir yonetmelik ¢ikarilacak.

Ust Kurul, teskilatlanmaya yonelik diizenlemele-
rin yanisira, kurulus amaglarin1 gercgeklestire-
bilmek i¢in bankacilik sektoriine iliskin yonet-
melik ve tebligler i¢in de yogun bir ¢alismaya
girdi. Bu c¢alismalar c¢ercevesinde, Tiirkiye'de
kurulacak bankalar ile yurtdisindaki bankalarin
Tiirkiye'de sube agmasina iliskin izin bagvurular:
ve bunlarin degerlendirilmesine iligkin esaslarin,
yine kurulus izni verilen bankalarin mevduat
kabulii ve bankacilik islemleri i¢in izin almasina
iligkin esaslarin belirlenecegi yonetmelikler ha-
zirlanacak. Bunun yanisira bankacilik sektoriin-
deki risklerin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in de
bir yonetmelik ¢ikarilacak. Ayrica, kredi sistemi-
nin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak ama-
ciyla, karsilik ayrilacak kredi ve alacaklarin nite-
likleri ile karsiliklara iliskin esas ve usulleri di-
zenleyen bir yonetmeligin ¢ikarilmasi da giin-
demde yer almaktadir.

Ust Kurul'un, teskilatlanmaya yoénelik diizenle-
melerini kisa siirede tamamlayarak, 1 Eyliil
2000 tarihinden itibaren tiim organlariyla etkin
bir sekilde ¢alismaya baslamasi1 ongoriilmekte-
dir. Ote yandan, Diinya Bankas1 mali sektor he-
yetinin, kurul {iiyelerinin belirlenen zamanda
atanarak, c¢alismaya baslamalarindan dolay1
duyduklari memnuniyeti, iist diizey ekonomi
yOnetimine ilettikleri belirtilmektedir.

*

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'mun, etkin bir sekilde faaliyet gostermesi
ile bankacilik sektoriinde yeni bir dénemin
acilmasi sOzkonusu olacaktir. Kurul'un ne
sekilde faaliyet gosterecegini, nasil bir davranis
Ornegi sergileyecegini 6-niimiizdeki glinler
gosterecektir.



