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KAMU BANKALARININ OZELLESTIRILMESINE
[LISKIN YENIDEN YAPILANMA SURECINDE
YASANAN HANDIKAPLAR

25 Kasim 2000 tarih, 24241 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige giren kamu bankalarinin 6zel-
lestirilme stirecinde yeniden yapilandirilmasina iliskin
4603 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiir-
kiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun" kabul edil-
me agamasinda yogun tartismalara konu olmustu. Boyle
o6nemli bir degisim siirecinin ¢ok saglam bir hukuki
zemine dayandirilmasi gerekiyordu. Ancak kabul edilen
yasa, ¢cok genel diizenlemeler getirerek, ciddi anlamda
hukuki bosluklara neden olmustur.

Sozkonusu yasanin temel 6zelliklerine bakildiginda,
kamu bankalarimin yasanm yiriirliige girdigi tarihten
itibaren anonim sirket statiisiine gegmesi ve artik 4389
sayilli Bankalar Kanunu'na tabi olmasi en 6nemli degi-
sikliktir. Bundan sonra kamu bankalarinin 6zel banka
hiikiimleri ¢ercevesinde faaliyet gdstermesi esas olmak-
la birlikte; kamu bankalar1 galisanlar1 hakkinda aylik,
ozlik ve emeklilikleri yoniinden tabi olduklari mevzu-
atin uygulanmasina devam edilecegi hiikkme baglanmis-
tir. Bu personelden, uygun goriilenlerin, istekleri halinde
emeklilik statiileri devam etmek iizere 6zel hukuk
hiikiimlerine gore ¢alistirilabilecekleri de ongoriilmiis-
tir. Bundan amaglanan, yeniden yapilandirma siirecin-
de personelin mevcut durumunun devam etmesi asil ol-
makla birlikte, 6zel hukuk gergevesinde calismayi iste-
yen personelden uygun goriilenlerin bu statiide caligtiri-
labilmesine olanak saglamaktir.

Yasanin yiirtirliik siiresinin ise, yeniden yapilandir-
ma ve hisse satig islemlerinin kanunun yiiriirliige girdi-
gi tarihten itibaren {i¢ yil i¢inde tamamlanacagi ve bu
siirenin bir defaya mahsus olmak iizere Bakanlar kuru-
lu karariyla yarist kadar uzatilabilecegi belirtilmek sure-
tiyle, en fazla dort buguk yil oldugu ifade edilmistir.

Diger taraftan, yasanin en belirgin 6zelliklerinden
biri, kamu bankalarmnin etkin, verimli ve dzerk bir sekil-
de ¢aligmalarmin saglanmasi amaciyla yeniden yapilan-
dirilmasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kuru-
lu'nca belirlenebileceginin 6ngdriilmesidir.
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Anilan yasanin yiiriirliige girmesiyle, kamu bankala-
rinin mevceut yapilarinin belirtilen esaslar dogrultusunda
en rasyonel sekilde yeniden diizenlenmesi i¢in ¢aligma-
lar baslatilmakla birlikte; Subat Krizi'nin yaganmasiyla,
haksiz bir sekilde krizin belirleyici etkenlerinin baginda
kamu bankalarmi goérev zararlart gosterilerek, kamu
bankalarinin bir an Once tasfiyesi siireci baslatildi.
IMF'ye verilen ek niyet mektubunda, kamu bankalari-
nin dzellestirmeye hazirlik siirecinin Mayis ay1 sonuna
kadar tamamlanmasi taahhiit edildi.




Bu yaklasim dogrultusunda once, ii¢ kamu bankast
(Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi ve Emlak Bankasi) i¢in ortak bir Yonetim Ku-
rulu atand1 ve Yonetim Kurulu tiyeleri yeniden yapilan-
ma silirecinde tam yetkili kilindi. Oysa ki, 4603 sayili
Kanun, bu siire¢le Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu-
nu gayet agik bir sekilde ifade etmistir.

Yeniden yapilandirma iglemleri, smirlart belli olma-
yan, son derece genis bir yelpazede diisiiniilebilecek fa-
aliyetleri i¢inde barindirabilir. Boylesi genis kapsamda,
iilkenin temel dokusu ile binlerce insanin birebir yasa-
mint ilgilendiren bir stirecin kanunlarla ¢ercevelendiril-
mesi gerekmekle birlikte, s6zkonusu Kanun'da Bakan-
lar Kurulu yetkili kilmmistir. Bu diizenleme bile, hukuk
teknigi ile bagdasabilmekle birlikte, Bakanlar Kuru-
lu'nun bu yetkisini ortak Yonetim Kurulu'na devretme-
si, Anayasa'nin 8. maddesinde yer alan "Yirlitme yetkisi
ve gorevi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafin-

dan kullanilir ve yerine getirilir" hitkmiine aykirilik tes-
kil etmektedir. Bir Yonetim Kurulu'nun, yasa koyucu-
nun ve nihayetinde Bakanlar Kurulu'nun iizerine ¢ika-
rak, yeniden yapilandirma adi altinda onlara ait yetkiyi
tek basma kullanmasi hukuksal bakimdan sorunlu bir
yaklagimdir.

4603 sayili Kanun, yeniden yapilandirma siirecini en
fazla dort buguk yil olarak belirledigi ve bu siiregte Ana-
yasa'nin amir hilkmii geregince yasa ile diizenlenmesi
gereken alanlar Bakanlar Kurulu'nun yetkisine birakil-
dig1 halde, bu isleyis, bile yeterince hizli bulunmamus ol-
mali ki, Bakanlar Kurulu kendi yetkisini, atadigi ortak
yonetim kuruluna devretmistir.

Diger taraftan yeniden yapilandirma siirecinde, ka-
mu bankalarmin etkin, verimli ve 6zerk bir isleyise sa-
hip olmalart igin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi amag
olmaliyken, 6zellestirmeye hazirlik siireci sube kapatma
ve personel azaltilmasi noktasina indirgenmistir.



